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RESUMEN

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Ecuador
representa una de las fuentes primarias de recau-
dacion fiscal y constituye un componente esencial
dentro del sistema tributario del pafs. Si bien es un
tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el
consumo de bienes y servicios, su aplicacion gene-
ra un impacto significativo en la economia popular y
solidaria, especialmente sobre los sectores mas vul-
nerables. La presente investigacion tuvo como ob-
jetivo analizar el efecto del IVA en la equidad social
y fiscal en Ecuador, evaluando cémo su estructura
afecta a las organizaciones de la economia popu-
lar y solidaria, y en particular, su distribucion de la
carga tributaria. A través de un enfoque metodolé-
gico cuantitativo y cualitativo, el estudio empled un
disefio descriptivo y correlacional, con un enfoque
transversal. Se utilizaron encuestas estructuradas y
entrevistas semi-estructuradas para obtener infor-
macion sobre las percepciones de los participantes
respecto al IVA y su impacto en la operatividad de
estas organizaciones. Los resultados obtenidos re-
flejaron que, a pesar de ser un mecanismo crucial
para el financiamiento del Estado, el IVA tiene un
impacto regresivo que afecta de manera despro-
porcionada a los sectores mas vulnerables, dificul-
tando la reinversién en sus actividades productivas.
La implementacion efectiva de reformas fiscales,
como la optimizacion del proceso de recaudacion
y la mejora de los mecanismos de control y fisca-
lizacion, se presentan como medidas necesarias
para garantizar la sostenibilidad del sistema tribu-
tario ecuatoriano y mejorar la calidad de vida de
los actores involucrados en la economia popular y
solidaria.

Palabras clave:
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ABSTRACT

The Value Added Tax (VAT) in Ecuador represents
one of the primary sources of tax collection and
constitutes an essential component within the coun-
try’s tax system. Although it is a tax of an indirect
nature that falls on the consumption of goods and
services, its application generates a significant im-
pact on the popular and solidarity economy, espe-
cially on the most vulnerable sectors. The objective
of this research was to analyze the effect of VAT on
social and fiscal equity in Ecuador, evaluating how
its structure affects the organizations of the popu-
lar and solidarity economy, and in particular, their
distribution of the tax burden. Through a quantita-
tive and qualitative methodological approach, the
study used a descriptive and correlational design,
with a transversal approach. Structured surveys and
semi-structured interviews were used to obtain in-
formation about the participants’ perceptions regar-
ding VAT and its impact on the operation of these
organizations. The results obtained reflected that,
despite being a crucial mechanism for financing the
State, VAT has a regressive impact that disproportio-
nately affects the most vulnerable sectors, making it
difficult to reinvest in their productive activities. The
effective implementation of tax reforms, such as the
optimization of the collection process and the im-
provement of control and inspection mechanisms,
are presented as necessary measures to guarantee
the sustainability of the Ecuadorian tax system and
improve the quality of life of the actors involved in
the popular and solidarity economy.
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INTRODUCCION

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Ecuador es uno de
los tributos mas importantes dentro del sistema fiscal del
pais. Este impuesto, de naturaleza indirecta, recae sobre
el consumo de bienes y servicios, siendo pagado por el
consumidor final. EI IVA es un componente esencial de
la politica fiscal ecuatoriana, pues constituye una de las
principales fuentes de recaudacion para el Estado, lo que
le otorga una gran relevancia tanto en el ambito economi-
co como social (Centeno Maldonado et al., 2022).

La Ley de Régimen Tributario Interno establece que el
IVA se aplica de manera general sobre la venta de bie-
nes, la prestacion de servicios, y sobre las importaciones
(Guerrero, 2021). En Ecuador, la tarifa estandar del IVA
es del 12%, una tasa que ha permanecido relativamente
estable a lo largo de los afos, aunque ha habido intentos
de modificarla en periodos de crisis econdmica. La tasa
del 12% se considera moderada en comparacion con
otros paises de la region, o que puede ofrecer una ven-
taja competitiva en términos de atraccion de inversion,
aunque este aspecto no esta exento de controversia en
cuanto a su efectividad recaudatoria y su impacto en la
poblacion (Tualombo, 2022).

Un aspecto clave a senalar en el andlisis del IVA en
Ecuador es su carécter regresivo. Al ser un impuesto que
grava el consumo, sin importar el nivel de ingresos del
consumidor, el IVA tiende a afectar de manera despropor-
cionada a los sectores mas vulnerables. Las personas de
menores recursos destinan un porcentaje mayor de sus
ingresos al consumo de bienes y servicios, lo que signifi-
ca que el impacto del IVA sobre sus economias es mucho
mas fuerte que en los sectores de mayores ingresos. Esto
ha llevado a un debate en torno a la justicia distributiva
del IVA 'y a la necesidad de implementar mecanismos de
compensacion, como exenciones o subsidios, para miti-
gar sus efectos regresivos.

En términos de exenciones, la Ley establece ciertos pro-
ductos y servicios que estan exentos de IVA o que se en-
cuentran gravados con una tarifa diferenciada (Garcia &
Carrefio, 2021). Entre los productos exentos, se destacan
aquellos de primera necesidad, como los alimentos ba-
sicos, medicinas, y servicios de salud, en un intento por
reducir el impacto del IVA sobre las familias mas pobres
(Vergara de la Ossa & Londofio Vega, 2020). Sin embar-
go, la aplicacion de estas exenciones ha sido objeto de
critica por su falta de precision y las dificultades que en-
frentan las autoridades tributarias para asegurar que los
beneficios lleguen efectivamente a quienes mas lo nece-
sitan (Caicedo Enriquez, 2020).

El sistema de recaudacion del IVA en Ecuador también
se ha visto influenciado por la creciente digitalizacion de
la economia. En los ultimos afios, se ha intensificado el
uso de plataformas digitales para la venta de bienes y
servicios, lo que ha generado nuevos desafios para la
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administracion tributaria (Bernad Furest, 2024). La eva-
sion fiscal en el comercio electronico, asf como la nece-
sidad de modernizar los procesos de facturacion elec-
tronica y los controles fiscales, son aspectos que deben
ser abordados para garantizar una recaudacion eficiente
y equitativa. El gobierno ecuatoriano ha implementado
varias medidas para hacer frente a esta situacion, como
la obligatoriedad de la facturacion electrénica, lo que ha
permitido mejorar la trazabilidad de las transacciones vy
reducir la evasion (Ramirez Gémez, 2021).

No obstante, el IVA también tiene un papel relevante en
la politica econémica del pais, especialmente en la ge-
neracion de recursos para el financiamiento del gasto
publico. Los ingresos provenientes de este impuesto son
esenciales para la ejecucion de programas sociales, in-
fraestructura publica y el funcionamiento de diversos ser-
vicios esenciales. En épocas de crisis, como la vivida por
Ecuador durante la pandemia de COVID-19 y las crisis
economicas de afios anteriores, el IVA ha servido como
un pilar para mantener la estabilidad fiscal del gobierno
(Vega et al., 2020).

El IVA en Ecuador es un impuesto clave en el sistema
fiscal del pais, con una significativa incidencia tanto en
la economia nacional como en las finanzas de los hoga-
res ecuatorianos. Aunque su aplicaciéon ha permitido al
Estado asegurar una fuente de ingresos relativamente es-
table, su naturaleza regresiva y los desafios en cuanto a
su implementacion y recaudacion siguen siendo temas
de debate. A medida que la economia sigue evolucionan-
do, es crucial que las politicas fiscales, incluido el IVA, se
adapten a las nuevas realidades econdmicas y tecnolégi-
cas del pais, para asegurar que el sistema tributario sea
mas justo y eficiente, al mismo tiempo que se maximiza la
capacidad recaudatoria del Estado (Quispe-Fernandez &
Ayaviri-Nina, 2021; Ledn-Serrano et al., 2023).

El objetivo principal de esta investigacion cientifica es
evaluar el impacto del IVA en Ecuador, con énfasis en su
aplicacion dentro de la economia popular y solidaria, y
como su estructura influye en la equidad social y fiscal.
En particular, se investiga la distribucion de la carga tri-
butaria, considerando su carécter regresivo y el impacto
desproporcionado que tiene sobre los sectores mas vul-
nerables de la poblacion.

MATERIALES Y METODOS

Para el desarrollo de esta investigacion se emple6 un en-
foque cuantitativo y cualitativo, utilizando diversas técni-
cas y herramientas de anélisis para evaluar la distribucion
de la carga tributaria y su impacto en la equidad social
y fiscal (Jiménez Moreno et al., 2022; Villén-Ramirez &
Estefano-Almeida, 2025).

El estudio tiene un disefio descriptivo y correlacional, con
un enfoque transversal. La investigacion busco caracte-
rizar y analizar los efectos del IVA sobre los sectores mas



vulnerables de la poblacion, con énfasis en las organi-
zaciones de la economia popular y solidaria en Ecuador.
Ademas, se analizo la relacion entre la aplicacion del IVA
y la equidad social, a partir de la distribucion de la carga
tributaria.

La poblacion objeto de estudio esta constituida por las
organizaciones sociales sin fines de lucro y las microem-
presas pertenecientes a la economia popular y solidaria
en Ecuador, que participan activamente en el mercado y
estan sujetas a la aplicacion del IVA.

La muestra fue seleccionada de manera intencionada
y no probabilistica, tomando como base los registros
del Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Ministerio de
Produccién de Ecuador. Se consideraron aproximada-
mente 500 organizaciones de la economia popular y so-
lidaria, con especial énfasis en aquellas que se encuen-
tran en las provincias con mayor incidencia de pobreza 'y
vulnerabilidad econémica.

Larecoleccion de datos se llevd a cabo mediante encues-
tas estructuradas y entrevistas semi-estructuradas. Las
encuestas estuvieron dirigidas a representantes de las
organizaciones de la economia popular y solidaria, con
el objetivo de obtener informacion sobre su percepcion y
experiencia en relacion con el IVA, asf como sus practicas
contables y fiscales. Las entrevistas, por su parte, fueron
realizadas a expertos en tributacion y representantes del
SR, con el propodsito de obtener una vision mas profunda
sobre el impacto del IVA en la equidad fiscal y la eficacia
de su aplicacion.

Las encuestas incluyeron preguntas cerradas y abiertas
sobre la carga tributaria del IVA, los mecanismos de exen-
cion aplicados y la manera en que los cambios en la tasa
del IVA impactan en la operacion de estas organizaciones.

Se utilizaron herramientas estadisticas y de analisis cua-
litativo para el procesamiento de los datos obtenidos
(Acosta Faneite, 2023). Entre los instrumentos empleados
destacan:

- Analisis descriptivo: Para caracterizar las respuestas
obtenidas de las encuestas, se calcularon medidas de
tendencia central y dispersion, como las medias y des-
viaciones estandar, para identificar las tendencias en
cuanto al conocimiento y aplicacion del IVA por parte
de las organizaciones.

- Andlisis de contenido: Las entrevistas fueron transcri-
tas y sometidas a un analisis de contenido para identi-
ficar patrones y temas recurrentes relacionados con la
percepcion del IVA 'y sus efectos en la economia popu-
lar y solidaria.

- Matriz de evaluacién de impacto fiscal: Para evaluar
el impacto del IVA en la distribucion de la carga tribu-
taria, se elabord una matriz que correlacioné los datos
sobre ingresos, tipo de actividad econdmica y el efecto
del impuesto sobre la capacidad de las organizaciones
para reinvertir en sus actividades productivas.
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Se realizd un analisis exhaustivo de la legislacion y nor-
mativas fiscales relacionadas con el IVA en Ecuador, in-
cluyendo la Ley de Régimen Tributario Interno, el Cédigo
Tributario, el Reglamento a la Ley de Régimen Tributario
Interno, y otros documentos pertinentes del Servicio de
Rentas Internas (SRI). Ademas, se consultaron informes
y estudios previos sobre la aplicacion del IVA en sectores
economicos similares a la economia popular y solidaria.

Los datos cuantitativos obtenidos a partir de las encues-
tas fueron procesados utilizando el software estadistico
SPSS. Se aplicaron pruebas de hipotesis, como la prueba
t de Student y analisis de correlacion, para determinar la
relacion entre las variables: la carga tributaria del IVA y
el impacto en la equidad social y fiscal. Los datos cuali-
tativos provenientes de las entrevistas fueron analizados
mediante el software NVivo, que permitié la codificacion y
categorizacion de los temas emergentes.

Se incluyeron en el estudio aquellas organizaciones de
la economia popular y solidaria que operan formalmen-
te dentro del sistema tributario ecuatoriano, es decir, que
estan registradas en el SRl y realizan transacciones co-
merciales sujetas al IVA. Se excluyeron aquellas organiza-
ciones que operan en el sector informal o aquellas que no
se encuentran registradas como contribuyentes del IVA.

RESULTADOS Y DISCUSION

La economia popular y solidaria constituye un compo-
nente esencial para el desarrollo socioecondmico de
Ecuador, al presentar un modelo alternativo que se basa
en la cooperacion en las fases de produccion, distribu-
cién y consumo de bienes y servicios (Guzman-Avila et
al., 2020). Este modelo busca abordar los desafios eco-
némicos y sociales que enfrenta el pals, promoviendo la
integracion de las comunidades y la equidad social.

Sin embargo, para garantizar un desarrollo econémico
sostenible y equitativo en este sector, es crucial que se
logre una mejora en la calidad de vida de los individuos
que participan activamente en la economia popular y so-
lidaria. Esta mejora debe ir acompanada de una tributa-
cion eficiente y de una distribucion justa de los recursos
generados (Hidalgo Romero et al., 2024).

En este contexto, resulta indispensable realizar una eva-
luacion rigurosa de los costos asociados con las decla-
raciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en las or-
ganizaciones sociales sin fines de lucro, con el objetivo
de alcanzar una completa uniformidad en la recaudacion
de este impuesto indirecto. La revision y optimizacion
de este proceso no solo contribuiria a la equidad en el
sistema tributario, sino que también permitiria una mayor
eficiencia en la recoleccion de recursos destinados a fi-
nanciar los gastos publicos.

El IVA en Ecuador fue implementado en enero de 1970
como parte de una serie de reformas orientadas a la mo-
dernizacion del sistema tributario y al incremento de la



recaudacion fiscal. Antes de su introduccion, el pais con-
taba con otros tributos al consumo, tales como el impues-
to a las ventas y el impuesto a las transacciones. El IVA,
con una tasa inicial del 4%, fue creado con el fin de gra-
var la venta de bienes y la prestacion de servicios dentro
del territorio ecuatoriano. A lo largo de los afios, la tasa
del IVA ha sido ajustada en funcién de las necesidades
fiscales del pais y de las politicas econémicas adoptadas
por los gobiernos en turno (Davila-Toro, 2021).

En 1993, la tasa del IVA fue incrementada al 10%, y en
2007 se establecio una tasa del 12%, que se ha manteni-
do hasta la fecha. Sin embargo, a partir del 1 de abril de
2024, se prevé un nuevo aumento del 12% al 15%, como
parte de una estrategia para aumentar los ingresos fisca-
les del Estado. Este incremento en la tasa del IVA refleja la
necesidad del gobierno de mejorar sus capacidades de
recaudacion, especialmente en un contexto econémico
caracterizado por la globalizacion y la creciente digitali-
zacion de las actividades comerciales.

El IVA se ha consolidado como una de las principales
fuentes de ingresos fiscales en Ecuador. Segun datos del
Servicio de Rentas Internas (SRI), entre 2018 y 2022, la
recaudacion por concepto de IVA represent6 el 42,7% de
los ingresos tributarios totales del Estado, lo que subraya
su relevancia en la estructura fiscal del pais. En 2023, el
SRI recaudd USD 3.557,5 millones por concepto de IVA,
lo que represent6 el 42% de los USD 8.444 millones ob-
tenidos en total por este tributo. Este dato evidencia la
importancia del IVA como fuente de financiamiento para
el gasto publico y su incidencia en la estabilidad fiscal de
Ecuador.

Dentro del sector comercial, que incluye a una gran canti-
dad de pequefias y medianas empresas, el SRI identifica
alrededor de 586.503 empresas, de las cuales el 96% son
microempresas, segun el Ministerio de Produccion. Este
dato resalta la importancia de las microempresas en la
economia ecuatoriana, asi como el desafio que represen-
ta para el SRI la administracion y fiscalizacion de un gran
numero de contribuyentes, en su mayoria con capacidad
limitada para cumplir con los requisitos tributarios.

El aumento proyectado en la tasa del IVA, que se imple-
mentara en abril de 2024, tiene como objetivo generar in-
gresos adicionales significativos para el Estado. Segun
el presidente Daniel Noboa, este incremento podria pro-
porcionar un ingreso adicional de USD 1.071 millones
hasta diciembre de 2024. En un periodo anual completo,
el aumento de la tasa se traduciria en un incremento de
USD 1.306 millones en la recaudacion fiscal. Esta medida
refleja el esfuerzo del gobierno por incrementar la capa-
cidad recaudatoria, especialmente en un contexto fiscal
desafiante.

En resumen, el IVA en Ecuador es un tributo clave para
el financiamiento de las arcas publicas, representando
una fuente esencial de ingresos para el gobierno. Su
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evolucion ha estado estrechamente ligada a los objetivos
de modernizacion del sistema tributario y a las politicas
fiscales adoptadas por el pais.

El ajuste en la tasa del IVA en 2024 es una medida di-
seflada para incrementar la recaudacion, pero también
plantea retos relacionados con la eficiencia tributaria, la
equidad en la distribucién de la carga impositiva y la me-
jora en la calidad de vida de los actores involucrados en
la economia popular y solidaria. La implementacion de
este tipo de reformas debe ir acompafiada de una revi-
sion exhaustiva del marco normativo y de la mejora en
los mecanismos de control y fiscalizacién, con el fin de
garantizar su efectividad y sostenibilidad a largo plazo.

La implementacion efectiva del IVA ha permitido al go-
bierno financiar proyectos de infraestructura, programas
sociales y servicios publicos esenciales. La recaudacion
efectiva del IVA se ha visto fortalecida por las siguientes
normativas:

Ley de Régimen Tributario Interno (Ecuador. Congreso
Nacional, 2004)

La principal norma que regula el IVA en Ecuador es la
Ley de Régimen Tributario Interno, promulgada en 1994.
Esta ley establece los principios generales sobre los tri-
butos internos y detalla el tratamiento del IVA en el pais.
En sus articulos, la ley especifica quiénes son los sujetos
pasivos, las bases imponibles y las tarifas aplicables, en-
tre otros aspectos. La Ley de Régimen Tributario Interno
establece que el IVA es un impuesto de naturaleza indi-
recta, que grava las ventas de bienes y la prestacion de
servicios, asi como las importaciones.

El articulo 4 de esta ley establece que los contribuyentes
del IVA son aquellos que realizan actividades de venta
de bienes, prestacion de servicios o que importan bienes
sujetos a este impuesto. Ademas, la ley establece las ta-
rifas generales (12%) y las posibles exenciones, asi como
los procedimientos y plazos para la declaracion y pago
del IVA.

Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno
(Ecuador. Presidente Constitucional de la Republica,
2010)

El Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno com-
plementa la ley principal, proporcionando detalles mas
especificos sobre la aplicacion del IVA. Este reglamento
establece los procedimientos para la declaracion, recau-
dacion vy fiscalizacion del IVA, asi como las exenciones
y la forma en que deben ser aplicadas. También regula
aspectos técnicos, como el uso de la facturacion elec-
trénica, los procesos de fiscalizacion y los plazos para la
presentacion de las declaraciones.

El reglamento también precisa cémo debe realizarse la
determinacion de la base imponible en casos especifi-
cos, como en las transacciones internacionales o en las



ventas de bienes inmuebles. Ademas, establece las re-
glas para la compensacion de créditos fiscales, una he-
rramienta utilizada por los contribuyentes para restar el
IVA pagado sobre insumos o adquisiciones de bienes y
SErvicios.

Caodigo Tributario (Ecuador. Congreso Nacional, 2005)

El Cddigo Tributario de Ecuador también es relevante en
el marco normativo del IVA, ya que establece las bases
para la administraciéon de todos los impuestos en el pais,
incluidos los mecanismos de control, sanciones y pro-
cedimientos para la recaudacion de tributos. Aunque el
Cadigo Tributario no se enfoca exclusivamente en el IVA,
proporciona un marco normativo general que regula las
relaciones entre los contribuyentes y la administracion
tributaria, en particular las autoridades del Servicio de
Rentas Internas (SRI).

En este sentido, el Codigo Tributario regula las sancio-
nes por evasion fiscal y por el incumplimiento de las
obligaciones fiscales, como la falta de presentacion de
las declaraciones o el uso indebido de las exenciones.
Ademas, establece el procedimiento administrativo para
la resolucion de conflictos tributarios y la forma en que
los contribuyentes pueden recurrir a las instancias corres-
pondientes para impugnar resoluciones del SRI.

Ley de Incentivos a la Inversion y la Exportacion

En el contexto de la politica fiscal ecuatoriana, existen le-
yes especificas que afectan la aplicacion del IVA en de-
terminadas situaciones, como la Ley de Incentivos a la
Inversion y la Exportacion. Esta ley contempla exenciones
y créditos fiscales en relaciéon con las exportaciones y las
inversiones en sectores estratégicos. En el caso de las
exportaciones, el IVA sobre los bienes exportados esta
exento, con el objetivo de hacer mas competitivos los pro-
ductos nacionales en los mercados internacionales.

Este tipo de normativas busca incentivar la produccion
y comercializacion de productos nacionales fuera de las
fronteras del pais, promoviendo la competitividad y gene-
rando mayores ingresos por exportaciones.

Reformas y excepciones

En el transcurso de los ultimos afos, ha habido diversas
reformas en la estructura tributaria de Ecuador, algunas
de las cuales han afectado directamente al IVA. En mo-
mentos de crisis econdmica, como la que atraveso el pais
durante la pandemia de COVID-19, se han propuesto re-
formas para aumentar las tarifas del IVA o modificar la
exencion de ciertos bienes y servicios. Las reformas tam-
bién han abarcado la simplificacion de procedimientos
para pequefos contribuyentes, como las microempresas,
con el fin de reducir la carga administrativa y fomentar el
cumplimiento tributario.
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Por otro lado, las exenciones y reducciones de IVA siguen
siendo un tema controvertido. En especial, se han rea-
lizado esfuerzos para revisar qué productos y servicios
deben quedar exentos, para evitar distorsiones en el mer-
cado y asegurar que las exenciones realmente beneficien
a los sectores mas vulnerables.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) ejerce un impacto
significativo en diversos sectores econémicos, incidiendo
de manera diferenciada en las empresas manufactureras,
el sector de servicios, el comercio y las exportaciones.
En el caso de las empresas manufactureras, el IVA afecta
principalmente a través de la carga impositiva sobre los
bienes intermedios y bienes finales, lo que incrementa los
costos de produccion. No obstante, la legislacion ecuato-
riana contempla un mecanismo compensatorio mediante
el reembolso de créditos fiscales por el IVA pagado en las
compras de insumos, lo que mitiga parcialmente dicho
impacto. Para garantizar la correcta aplicacion de estos
créditos, las empresas deben adoptar préacticas conta-
bles rigurosas y precisas.

En lo que respecta al sector de servicios, diversas acti-
vidades, como los servicios financieros y las telecomu-
nicaciones, estan sujetas al IVA. Sin embargo, ciertos
servicios esenciales, como la atencién sanitaria y la edu-
cacion, estan exentos de este impuesto, lo cual contribu-
ye a reducir la carga fiscal sobre los consumidores que
acceden a estos servicios fundamentales. Esta diferen-
ciacion tiene como objetivo asegurar el acceso a bienes
y servicios basicos sin que el costo tributario represente
una barrera econdémica.

Tanto el comercio minorista como el mayorista estan di-
rectamente sujetos a la normativa del IVA. Los comer-
ciantes deben incorporar el IVA en el precio de venta de
bienes y servicios, 10 que tiene un impacto directo sobre
los precios finales para los consumidores. La normativa
vigente exige a los comerciantes la emision de compro-
bantes de venta que detallan claramente el monto del
IVA, promoviendo la transparencia en las transacciones y
facilitando el control fiscal. Ademas, la obligatoriedad de
la facturacion electrénica ha optimizado los procesos de
recaudacion y fiscalizacion, mejorando la eficiencia en la
administracion del impuesto.

En el ambito de las exportaciones, los bienes y servi-
cios destinados a mercados internacionales se encuen-
tran exentos del IVA, lo que favorece la competitividad
de los productos ecuatorianos en el comercio exterior.
Esta exencion se encuentra contemplada en la Ley de
Régimen Tributario Interno, la cual también permite que
los exportadores reclamen la devolucion del IVA pagado
en las adquisiciones internas relacionadas con sus activi-
dades exportadoras. Este mecanismo contribuye a mejo-
rar la liquidez de las empresas exportadoras, facilitando
su operacion y competitividad en el mercado global.



En definitiva, el IVA impacta de manera diversa a distintos
sectores econdmicos, pero las normativas ecuatorianas
han establecido mecanismos de compensacion y exen-
cion para mitigar los efectos negativos sobre los consu-
midores y las empresas, promoviendo la competitividad y
el cumplimiento tributario.

El IVA en Ecuador, como sistema tributario indirecto, ha
generado tanto desafios como oportunidades en el con-
texto econdmico vy fiscal del pals. Aunque ha demostra-
do ser una herramienta fundamental para la recauda-
cion del Estado, diversos aspectos relacionados con su
cumplimiento y eficacia siguen siendo puntos criticos que
requieren atencion y mejora. Por otro lado, existen opor-
tunidades derivadas de los avances tecnologicos vy las
politicas fiscales que pueden fortalecer la eficiencia de la
recaudacion y mitigar los efectos negativos del impuesto.

Uno de los principales desafios asociados al IVA en
Ecuador es el cumplimiento fiscal. A pesar de la exis-
tencia de regulaciones detalladas en la Ley de Régimen
Tributario Interno, el cumplimiento sigue siendo insuficien-
te en ciertos sectores econdmicos, particularmente en
aquellos informales. La evasion fiscal y la informalidad en
sectores como el comercio minorista, los servicios no re-
gistrados, y la economia informal en general, constituyen
obstaculos importantes para una tributacion eficiente.
Esta evasion reduce significativamente la base imponible
del IVA, lo que afecta la capacidad del gobierno para ob-
tener ingresos necesarios para financiar proyectos publi-
COS y servicios esenciales.

La fiscalizacién del IVA, a pesar de los esfuerzos del
Servicio de Rentas Internas (SRI), se ve limitada por facto-
res como la falta de recursos para inspecciones exhausti-
vas y la dificultad de monitorear transacciones realizadas
fuera del sistema formal. La facturacion electrénica, aun-
que ha representado un avance, no ha sido implementa-
da de manera universal, dejando aun ciertos vacios en
el control de las transacciones. Ademas, la alta rotacion
de microempresas y la falta de educacion fiscal dificultan
que muchos contribuyentes comprendan la importancia
de cumplir con sus obligaciones tributarias, lo que perpe-
tua la informalidad.

Por otro lado, el caracter regresivo del IVA sigue siendo
una de las criticas mas fuertes a este impuesto. Al tratarse
de un impuesto indirecto, el IVA recae de manera propor-
cional al consumo, lo que significa que los hogares de
menores ingresos, que destinan una mayor parte de sus
ingresos al consumo de bienes y servicios, se ven mas
afectados que aquellos con mayores ingresos. Aunque
la legislacion ecuatoriana contempla exenciones para
productos basicos como alimentos y medicinas, la carga
fiscal del IVA sigue siendo significativa, especialmente
para los grupos socioecondmicos mas vulnerables. Este
problema de equidad fiscal ha llevado a cuestionamientos
sobre la justicia distributiva del sistema tributario ecuato-
riano, y se plantea la necesidad de buscar mecanismos
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adicionales para equilibrar el impacto del IVA sobre los
distintos estratos sociales.

A pesar de los desafios, existen multiples oportunidades
que podrian mejorar la eficacia del IVA y contribuir a una
administracion tributaria mas eficiente y equitativa. Una
de las principales areas de mejora es la administracion
tributaria. La introduccién de tecnologias como la factura-
cion electrénica ha sido un paso positivo hacia una mayor
transparencia y eficiencia en el control y la verificacion de
las transacciones. La facturacion electronica facilita la tra-
zabilidad de las transacciones comerciales y reduce las
posibilidades de evasion fiscal al hacer que los registros
sean mas accesibles y verificables por las autoridades
fiscales.

El uso de sistemas integrados de informacién permi-
te una mayor transparencia en la recaudacion del IVA y
una mejor gestion de los recursos publicos. Ademas, la
implementacion de plataformas digitales para la decla-
racion y el pago del impuesto facilita el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, haciendo que el proceso sea
mas agil y menos susceptible a errores humanos. Estas
tecnologias también permiten una mayor automatizacién
de los procesos de auditoria, lo que puede reducir sig-
nificativamente los costos administrativos y aumentar la
efectividad en la deteccion de irregularidades.

Asimismo, los incentivos fiscales establecidos en la legis-
lacion ecuatoriana constituyen una importante oportuni-
dad para fomentar el desarrollo econémico en sectores
clave. Las exenciones de IVA sobre la importacion de
bienes de capital, por ejemplo, estan disefiadas para in-
centivar la inversion en sectores productivos y fomentar
el crecimiento de la industria. Estas medidas pueden ser
cruciales para la modernizacion de sectores estratégicos,
como la manufactura, la agricultura y las tecnologias de la
informacioén, contribuyendo asf al desarrollo industrial y la
diversificacion econdémica del pais.

Otro aspecto relevante es que las reformas en el siste-
ma tributario podrian incorporar politicas progresivas que
ayuden a mitigar el impacto regresivo del IVA. Una opcion
seria implementar un sistema de compensacion fiscal a
través de subsidios directos o transferencias monetarias
a los sectores mas vulnerables, 10 que podria equilibrar
la carga del impuesto y asegurar que los servicios esen-
ciales continten siendo accesibles para toda la pobla-
cion. Ademas, los beneficios fiscales podrian extenderse
a otras areas, como la innovacion tecnoldgica o la sos-
tenibilidad ambiental, con el objetivo de promover el uso
de tecnologias limpias y la transicion hacia una economia
mas verde.

CONCLUSIONES

El IVA constituye un componente fundamental en el sis-
tema tributario de Ecuador, representando una fuente
clave de financiamiento para el Estado y permitiendo la



implementacion de politicas publicas orientadas al bien-
estar social y econdmico. Sin embargo, a pesar de su
relevancia, su caracter regresivo ha generado desafios
en términos de equidad social, especialmente en los
sectores mas vulnerables de la poblacion. La economia
popular y solidaria, como sector clave en la integracion
econdémica de Ecuador, se ve directamente afectada por
la aplicacion del IVA, lo que repercute en su capacidad
para promover la inclusion social y la equidad fiscal.

Los resultados de esta investigacion sugieren que el IVA,
al incidir sobre el consumo de bienes y servicios, repre-
senta una carga tributaria desproporcionada para las or-
ganizaciones de la economia popular y solidaria, que en
su mayoria son microempresas o entidades sin fines de
lucro, con recursos limitados y una estructura productiva
vulnerable. La aplicacion del IVA sobre estas organiza-
ciones afecta su capacidad para reinvertir en sus activi-
dades, obstaculizando su desarrollo econémico y social.

A pesar de los esfuerzos del gobierno ecuatoriano para
implementar reformas fiscales que busquen mitigar los
efectos regresivos del IVA, como las exenciones y tasas
reducidas para ciertos productos de primera necesidad,
es evidente que es necesario un ajuste mas significativo
en las politicas fiscales que contemple medidas espe-
cificas para los actores de la economia popular y soli-
daria. Es imperativo que el marco normativo se enfoque
en promover la inclusion fiscal de estas organizaciones,
estableciendo incentivos claros y procedimientos simplifi-
cados que faciliten su integracion al sistema tributario, sin
que ello afecte negativamente su capacidad operativa y
de crecimiento.

El aumento proyectado en la tasa del IVA en 2024 po-
drfa generar una recaudacion adicional sustancial para el
Estado, sin embargo, debe ser acompafnado de un anéli-
sis mas profundo de sus implicaciones sobre la equidad
social y fiscal. Es necesario garantizar que la distribucion
de la carga tributaria sea mas equitativa y que los benefi-
cios del sistema fiscal se reflejen de manera mas efectiva
en las areas de mayor vulnerabilidad econémica, particu-
larmente en el sector de la economia popular y solidaria.
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