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RESUMEN

El objetivo del artículo es analizar el comportamiento del 
Sistema de Innovación Agropecuaria Local a partir de la 
realización de apuntes y reflexiones sobre la importancia 
del diagnóstico participativo en la implementación de di-
cho sistema. El contenido recrea las políticas que antece-
den al tema, desde una mirada internacional que conjuga 
lo nacional con lo local, a favor del perfeccionamiento en 
la producción de alimentos sostenibles y resilientes, en 
tal dirección la esencia radica en exponer el marco re-
gulatorio legal del Sistema de Innovación Agropecuaria 
Local, y su contribución al desarrollo socioeconómico 
con la introducción de resultados científicos, a partir de 
la aplicación de diagnósticos participativos. Los resul-
tados muestran la comprensión del comportamiento del 
Sistema de Innovación Agropecuaria Local, manifiesto en 
la identificación de potencialidades y debilidades, que in-
distintamente aseguran o afectan la producción a alimen-
tos a nivel local. Conclusiones: el análisis permitió com-
prender el comportamiento del Sistema de Innovación 
Agropecuaria Local, manifiesto en potencialidades y de-
bilidades, que indican la necesidad de una transforma-
ción, en tal sentido, las debilidades apuntan a aspectos 
como la organización, planificación y el control, la gestión 
del conocimiento, la formación de capacidades, en la 
gestión de gobierno en ciencia e innovación, el trabajo 
por proyectos, programas y la realización de diagnósti-
cos participativos, considerándose vital el diagnóstico 
participativo, al facilitar la comprensión de las realidades 
y desafíos en la producción de alimentos locales, a partir 
del conocimiento científico con la oportuna utilización de 
la evaluación de los resultados, los recursos. 

Palabras clave: 

Sistema de Innovación Agropecuaria Local, diagnóstico 
participativo, producción de alimentos.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the behavior of 
the Local Agricultural Innovation System by providing 
notes and reflections on the importance of participatory 
diagnostics in its implementation. The content recreates 
the policies that preceded the topic, from an internatio-
nal perspective that combines the national and local as-
pects, in favor of improving sustainable and resilient food 
production. The essence of this article lies in exposing 
the legal regulatory framework of the Local Agricultural 
Innovation System and its contribution to socioeconomic 
development through the introduction of scientific results 
based on the application of participatory diagnostics. The 
results demonstrate an understanding of the behavior of 
the Local Agricultural Innovation System, manifested in 
the identification of strengths and weaknesses that either 
ensure or affect local food production. Conclusions: The 
analysis provided insight into the behavior of the Local 
Agricultural Innovation System, manifested in strengths 
and weaknesses, which indicate the need for transfor-
mation. The weaknesses point to aspects such as orga-
nization, planning and control, knowledge management, 
capacity building, governance in science and innovation, 
project and program work, and the implementation of 
participatory assessments. Participatory assessment is 
considered vital, as it facilitates an understanding of the 
realities and challenges of local food production, based 
on scientific knowledge with the timely use of resources 
and results evaluation. 

Keywords: 

Local Agricultural Innovation System, participatory as-
sessment, food production.
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INTRODUCCIÓN 

La Organización de las Naciones Unidas para la 
Alimentación y la Agricultura (FAO, 2021), reconoce de-
cisiones en pos de lograr la seguridad y soberanía ali-
mentaria, al garantizar el acceso regular a los alimentos, 
suficientes y de buena calidad para que las personas, -a 
nivel global, puedan tener una vida activa, sana y saluda-
ble; en tal dirección los objetivos de la Organización de 
las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 
en Cuba, apuntan hacia la transformación de los siste-
mas agroalimentarios, y consideran la puesta en marcha 
de concertaciones, reflexiones, diálogos y acuerdos para 
favorecer el uso sostenible de los ecosistemas terrestres 
y marinos, mitigar los efectos del cambio climático y pro-
mocionar sistemas agroalimentarios eficientes, inclusivos, 
resilientes y sostenibles (Organización de las Naciones 
Unidas para la Alimentación y la Agricultura, 2023).

Desde esa mirada la Organización de las Naciones Unidas 
para la Alimentación y la Agricultura (2023), distingue la 
agricultura, como un movimiento, que centra su actividad 
en el cultivo de la tierra, para producir los alimentos, con 
la dirección y participación de productores, quienes in-
distintamente aplican técnicas y tecnologías para obtener 
los resultados esperados, bajo los desafíos de un mun-
do que cada día recibe nuevas y mayores amenazas, en 
los efectos del cambio climático, la crisis económica, las 
guerras y las lucha por el poder económico y ambiental, 
comprometiéndose con la producción de alimentos.

En esa dirección el Marco estratégico de la Organización 
de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 
Agricultura (2021), para 2022-2031, sostiene la idea de la 
articulación entre la seguridad alimentaria y los preceptos 
del desarrollo sostenible, manifiestos en la Agenda 2030 
(2015), en los cuales se hace alusión a la trasformación 
de los sistemas agroalimentarios, para que sean -cada 
vez- más eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles; 
argumentos que Cuba asume en las políticas con priori-
dades, que apuntan al bienestar humano, desde aspec-
tos socioculturales, económicos y ambientales. 

Luego, entre otras políticas, se destaca la Constitución 
de la República de Cuba (Cuba. Asamblea Nacional del 
Poder Popular, 2019), en la cual existe un amparo legal 
para los ciudadanos con derechos a una alimentación 
sana y nutritiva, y deberes en la producción de bienes y 
servicios para hacer de la vida un espacio singular. 

Además, en Cuba, la Ley de Soberanía Alimentaria y 
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cuba. Asamblea 
Nacional del Poder Popular, 2022), promociona las re-
laciones entre los actores locales a favor de la produc-
ción, distribución, transformación, comercialización y 
consumo de los alimentos propios de la localidad, sobre 
bases agroecológicas, con enfoque de género, genera-
cional, de sostenibilidad económica, social, ambiental y 
resiliencia climática, en respuesta a las necesidades de 

los productores y a las demandas nutricionales especí-
ficas del territorio, y promociona el respeto a la cultura 
contractual, según los contextos en que tiene lugar, de 
común acuerdo con la Organización de las Naciones 
Unidas para la Alimentación y la Agricultura (2021), en la 
búsqueda de mejoras en las producciones, la nutrición, el 
medio ambiente, y la vida. 

Así, se analizaron ejemplos que muestran el accionar de 
las políticas agrarias cubanas en materia de atención a 
la soberanía y seguridad alimentaria y la producción de 
alimentos, manifiestos en Programas y Proyectos, y en tal 
dirección el Programa de Innovación Agropecuaria Local 
(PIAL), ocupó el centro del análisis por los resultados 
obtenidos a favor de un sistema de innovación agrope-
cuaria local que contribuye a la soberanía alimentaria en 
Cuba y se sustenta en la actuación de una red de acto-
res, mostrándose resultados en la descentralización de la 
producción de semillas, la diversificación de cultivos, y la 
atención a temas de la equidad de género, con énfasis en 
la potenciación de los espacios para las mujeres produc-
toras (Fis et al., 2019; Rodríguez, 2020). 

En tanto, el análisis consideró concepciones de la imple-
mentación del Sistema de Innovación Agropecuaria Local 
(SIAL): Expósito & González (2018), que llegó a propues-
ta del PIAL a los territorios cubanos, con el objetivo de 
promocionar una organización en el funcionamiento de 
las cadenas agroalimentarias en la búsqueda de alterna-
tivas para el aprovechamiento de los limitados recursos 
disponibles, la realización de investigaciones, la identi-
ficación de potencialidades y necesidades, desde una 
óptica innovadora y creativa, a nivel local; que implicó la 
interrelación entre los actores, a partir de la gestión del 
conocimiento y la socialización de experiencias y buenas 
prácticas.

Además, el SIAL, deja una huella en los decisores y fun-
cionarios de los Gobiernos municipales, las entidades de 
la agricultura, y otros actores locales, pues se consolida 
como una herramienta en la gestión de procesos partici-
pativos, que se desarrollan a favor de la soberanía y la 
seguridad alimentaria a nivel local.

Varios investigadores foráneos presentan concepciones 
acerca del SIAL, y su impacto para la soberanía y seguri-
dad alimentaria: Romero et al. (2017); Ortiz et al. (2017), 
presentaron Textos de apoyo al diplomado para la imple-
mentación del SIAL, y colaboraron con el Manual, que 
facilitó la gestión del desarrollo, a nivel local; en tanto, 
Expósito & González (2018); Fis et al. (2019); Rodríguez 
(2020), presentan contribuciones del proyecto en munici-
pios cubanos, con propuestas para la transformación en 
la producción de alimentos. 

Otros autores recrean de forma científica el accionar del 
SIAL desde la innovación y la participación en la gestión 
del desarrollo local, y consideran sus fortalezas para mo-
dificar el estado actual de la producción de alimentos, 
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semillas, tecnologías, y formación de capacidades en 
pos del bienestar local, en tal sentido ponderan los vín-
culos con la universidad y los Centros universitarios (Ortiz 
et al., 2021; Blanco et al., 2023); y tal sentido otros inves-
tigadores socializan alternativas y métodos que contribu-
yen al sistema de innovación agropecuaria y al desarrollo 
local sostenibles (Hernández et al., 2023; Ramos, 2023). 

En la provincia Cienfuegos, es reconocido el Proyecto 
PIAL por los resultados obtenidos y la implementación del 
SIAL en los municipios, opiniones que fueron debatidas 
en una reunión nacional, en la cual se valoró las transfor-
maciones en la producción de alimentos, la búsqueda de 
alternativas para la utilización adecuada de los recursos 
disponibles, el destierro de la mentalidad importadora, la 
sustitución de importaciones, el enfrentamiento al cam-
bio cromático; aspectos que avalaron el papel decisivo 
de los municipios en la concertación e integración de los 
actores locales para la aplicación de la ciencia, la reali-
zación de transferencias tecnológicas y la búsqueda de 
alternativas innovadoras. 

En ese entramado de resultados, el municipio Abreus, es 
reconocido como gestor de las políticas que promocionó 
PIAL, en la provincia de Cienfuegos, y asumió la conso-
lidación del PIAL, desde la organización de un sistema 
integrado de actores locales, con la creación de espacios 
participativos, los cuales fomentaron la organización de 
procesos a partir de considerar potencialidades y debili-
dades en el desarrollo agropecuario. En tal sentido existe 
una línea de pensamiento que recrea el acompañamiento 
del Centro Universitario Municipal Abreus al Proyecto de 
innovación agropecuaria local durante la etapa entre el 
año 2019 y el año 2021, y reconoce los avances de SIAL, 
a partir de una actualización en los retos y perspectivas 
de la soberanía alimentaria local y las bondades de la 
agroecología (Núñez et al., 2023; Núñez & Becerra, 2023). 
Sin embargo, apuntan debilidades en la implementación, 
que deberán ser atendidas por la vía del conocimiento 
científico.

Desde esa perspectiva, en la exploración inicial y el es-
tudio empírico, se facilitó el reconocimiento de aspectos 
que indican deficiencias en la implementación del SIAL, 
en el municipio Abreus, marcados por fallas en la gestión 
de gobierno basada en ciencia e innovación, el funcio-
namiento del Consejo técnico asesor, y de la Plataforma 
Multiactoral de Gestión (PMG), - aprobada por acuerdo 
del Consejo de la Administración Municipal (2016)-, al 
asumir como principal tarea el acompañamiento en la 
toma de decisiones y la implementación de acciones, so-
bre la base de una participación de los actores locales, 
que deben actuar con la integración de conocimientos y 
saberes, según las necesidades y demandas del desa-
rrollo integral del territorio.

Luego, es evidente que existe una situación sujeta a in-
vestigación, la cual se identifica, de modo general, por 
el investigador, en la carencia de conocimientos teóricos 

para la realización de un diagnóstico que permita el reco-
nocimiento de la situación actual que tiene la implementa-
ción del SIAL, y las alternativas para su mejora. Entonces, 
es necesario la aplicación de métodos científicos para la 
solución de dicha situación, y desde esa perspectiva el 
objetivo del artículo se direcciona a: analizar el compor-
tamiento del Sistema de Innovación Agropecuaria Local a 
partir de la realización de apuntes y reflexiones sobre la 
importancia del diagnóstico participativo en la implemen-
tación de dicho sistema. 

DESARROLLO

A nivel global, existe un reclamo en pos de la preparación 
desde distintas aristas en la defensa del planeta Tierra; y 
en ello es esencial la toma de conciencia para 

salvaguardar la vida, y la transformación de los agroa-
limentarios, análisis que convocó a la Organización de 
las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 
(2021), para la presentación del Marco estratégico (2022-
2031), articula la visión de la Organización de un mundo 
sostenible para todos y en el en el cual plantean -a las 
personas- la búsqueda de alternativas en la seguridad ali-
mentaria, en consonancia con los Objetivos de desarrollo 
sostenible, expuestos en la Agenda 2030 (Organización 
de las Naciones Unidas, 2015).

Dicho Marco estratégico (Organización de las Naciones 
Unidas para la Alimentación y la Agricultura, 2022), pon-
dera cuatro mejoras en acciones hacia una mejor produc-
ción de alimentos, que garanticen modalidades de con-
sumo y producción sostenibles, resilientes, y sostenibles 
en las condiciones climáticas y ambientales cambiantes, 
que hoy muestran sus efectos; considera una mejor nutri-
ción, en todas sus formas, al promocionar el consumo de 
alimentos nutritivos, inocuos, el aprovechamiento de los 
residuos, y mercados/comercios transparentes.

Además, en el Marco estratégico (Organización de las 
Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura, 
2022), se consideró la atención al medio ambiente, que 
deberá ser mejor a partir de la concientización las accio-
nes en su protección, restablecimiento, uso sostenible de 
ecosistemas terrestres y marinos y el enfrentamiento al 
cambio climático, con lo cual el efecto estaría en sistemas 
agroalimentarios más eficientes, inclusivos, resilientes y 
sostenibles; en tal dirección, se plantea la mejora de la 
vida, con la promoción de un crecimiento económico in-
clusivo, que logre la reducción de desigualdades entre 
zonas urbanas y rurales, países ricos y pobres, hombres 
y mujeres.

El análisis corroboró que estas propuestas de mejoras, 
articulan entre sí, en una interconexión, que implica la 
transformación de los sistemas agroalimentarios en las 
dimensiones económicas, socioculturales y ambienta-
les, luego, estas concepciones se constituyen en ante-
cedentes para la realización de apuntes y reflexiones en 
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relación al Sistema de Innovación Agropecuaria Local 
(SIAL), el cual tiene su base legal en el Proyecto de 
Innovación Agropecuaria Local (PIAL), implementado por 
el Instituto Nacional de Ciencias Agrícolas (INCA) y orga-
nismos internacionales como la Cooperación Suiza (Ortiz 
et al., 2017). 

En Cuba, existe un marco regulatorio legal, en el cual 
SIAL, tiene un sostén para su implementación, a partir de 
la prioridad que establece para el fomento de un desa-
rrollo sostenible de la agricultura en Cuba; en tal direc-
ción las políticas analizadas, consideraron la Constitución 
de la República de Cuba (Cuba. Asamblea Nacional del 
Poder Popular, 2019), en sus fundamentos económicos, 
reconoce que el Estado promueve el avance de la cien-
cia, la tecnología y la innovación como elementos im-
prescindibles para el desarrollo económico y social, con 
la introducción de resultados científicos, que muestren 
avances de la ciencia, la creación, la tecnología y la inno-
vación, y la participación ciudadana en la realización de 
las políticas públicas; aspectos que convergen con los 
objetivos de SIAL, en Cuba. 

En esa dirección los apuntes condujeron a reflexiones so-
bre la puesta en vigor de la Resolución 287/2019 (Cuba. 
Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente, 
2019), en la cual se establece como objetivo el marco 
regulatorio para el sistema de programas y proyectos de 
ciencia, tecnología e innovación, que incluye directrices 
sobre la organización, planificación, ejecución y evalua-
ción de proyectos en el ámbito agropecuario, otorgando 
al Gobierno municipal, en su Consejo de la Administración 
Municipal (CAM), la responsabilidad en la implementación 
del SIAL, con las consecuentes tareas de la aprobación 
de las plataformas multiactorales, la coordinación de ac-
tores locales y la supervisión de las acciones ejecutadas. 

En tanto, la Resolución 287/2019 (Cuba. Ministerio de 
Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente, 2019), establece 
para el CAM los mecanismos de evaluación y control de 
los proyectos, asegurando que se cumplan los objetivos 
establecidos y se realicen ajustes según sea necesario, 
y pondera la idea de la participación multiactoral, con un 
enfoque participativo donde diversos actores, incluidos 
productores, universidades y organizaciones sociales, 
colaboran en la planificación y ejecución de iniciativas 
dentro del SIAL.

En la concepción de SIAL, se plantean mecanismos 
de control, los cuales aseguran el cumplimiento del 
Proyecto, y garantizan iniciativas para tales fines; entre 
estos se menciona la supervisión por el Consejo de la 
Administración Municipal (CAM), a la creación y funcio-
namiento de las Plataformas Multiactorales de Gestión 
(PMG), la evaluación y seguimiento, que permiten la me-
dición del impacto en la efectividad de las acciones im-
plementadas, el control popular, devenido en los análisis 
en las Asambleas del Poder Popular, las reuniones del 

Consejo Popular, y otras de interés en las comunidades 
(Expósito & González, 2018). 

Otro de los aspectos que distingue al SIAL, es la realiza-
ción de la capacitación, la cual permite un continuo en la 
información y actualización sobre las mejores prácticas y 
metodologías aplicables a la producción agropecuaria lo-
cal. Así, se reconoce que el SIAL, tuvo su punto de partida 
en el Proyecto PIAL, y se fundamentó en la organización 
local de cadenas agroalimentarias, optimizadoras en el 
uso de recursos limitados, que fomentaron la innovación y 
la colaboración entre agricultores, universidades, centros 
de investigación y actores locales, entre otros: Romero et 
al. (2017); Fis et al. (2019); Ortiz et al. (2021). 

Los objetivos del PIAL, establecen una correspondencia 
con los objetivos de SIAL, en cuanto al fomentar prácticas 
agrícolas sostenibles, adaptadas a las condiciones loca-
les, en la búsqueda de la biodiversidad, la capacitación 
de nuevas técnicas agrícolas y de gestión sostenible, 
facilitando el acceso a tecnologías e innovaciones agrí-
colas que respondan a las necesidades específicas del 
contexto cubano actual, y en ello es vital la transforma-
ción hacia el desarrollo sostenible, sobre bases de cien-
cia e innovación, opinión que comparten autores como: 
Rodríguez (2020); Núñez & Becerra (2023). 

En Cuba, existe una línea de pensamiento que recono-
ce los resultados relevantes que ha tenido SIAL, en los 
últimos años, entre otros mencionan la diversificación de 
cultivos, con la introducción de variedades de semillas, 
el mejoramiento en la atención a plagas y enfermedades, 
el fomento de Minindustrias artesanales, con iniciativas 
que han contribuido a la economía local, la formación de 
capacidades en decisores y productores, las sinergias 
con Universidades, Centros de investigación y Centros 
Universitarios Municipales (CUM), que han favorecido el 
fomento de prácticas sostenibles y beneficiosas para las 
comunidades locales (Ramos, 2023; Hernández et al., 
2023). 

Otros autores reconocen la sostenibilidad del SIAL en 
Cuba, y en ello analizan documentos, para su funciona-
miento y evaluación, observados como hacedores en la 
planificación, implementación y seguimiento de las activi-
dades dentro del sistema (Núñez et al., 2023), en ese sen-
tido los documentos que deberán conservarse en cada 
municipio fueron identificados en: planes de acciones, los 
cuales se diseñan para implementar actividades específi-
cas, contentivos de diagnósticos, objetivos estratégicos, 
búsquedas de soluciones innovadoras, alternativas crea-
tivas; los informes de reuniones y otras actividades, en los 
cuales se relata la información, identificándose fortalezas, 
debilidades, oportunidades y amenazas, propuestas de 
acuerdos, orientaciones; los protocolos de evaluación, 
permitirán la medición del impacto de las acciones im-
plementadas, evaluando resultados y efectividad de las 
estrategias utilizadas, y proponiendo el reajuste de las 
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intervenciones según los resultados obtenidos (Blanco et 
al., 2023).

Otros documentos apuntan a la organización, planifica-
ción y el control de la gestión del conocimiento, y en tal 
sentido los autores reconocen manuales y guías, medios 
de enseñanza aprendizaje, transferencias de tecnologías, 
entre otras formas; las actas de reuniones, son identifi-
cadas como registros de los análisis y derivan acuerdos 
que deberán ser chequeados en su cumplimiento (Cuba. 
Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente, 
2019). 

Los documentos, según el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología y Medio Ambiente (2019), deberán ser con-
servados y custodiados por los responsables de las 
Plataformas Multiactorales de Gestión (PMG), creadas en 
cada municipio para la coordinación de las actividades 
del SIAL -en cada municipio- y agrupan a diversos actores 
locales, incluyendo representantes del gobierno, produc-
tores agropecuarios y otros interesados en el desarrollo 
local; bajo la coordinación y supervisión del Consejo de la 
Administración Municipal (CAM), encargado de aprobar 
la creación y funcionamiento de las Plataformas (PMG). 

Desde esa perspectiva, varios autores (Ramos, 2023; 
Hernández et al., 2023; Blanco et al., 2023), reconocen 
los desafíos que hoy enfrenta la implementación de SIAL, 
en los municipios cubanos, en tanto, Núñez et al. (2023); 
Núñez & Becerra (2023), enfatizan las relaciones entre 
actores, la concientización de la importancia de una ges-
tión de gobierno fundamentada en ciencia e innovación, 
las ventajas del trabajo por proyectos y la realización de 
diagnósticos participativos, siendo este último aspecto 
centro de atención de la investigación. 

El diagnóstico participativo en la implementación del SIAL

La Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura (2019), promocionó una 
idea que recrea la enseñanza y el aprendizaje para; una 
participación transformadora, en la cual aborda el con-
cepto de diagnóstico participativo como una herramienta 
fundamental para fomentar la participación activa de las 
comunidades en la identificación de problemas y en la 
formulación de soluciones, reconociéndose puntos clave 
para dicho diagnóstico que implican la identificación de 
sus necesidades, la promoción de diálogos que versan 
en diferentes, con los mismos objetivos. 

Así la Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura (2019), concede impor-
tancia del diagnóstico participativo, pues su realización 
facilita la comprensión de las realidades y sus desafíos en 
temas afines a una comunidad, y permite la organización 
de soluciones desde la toma de decisiones de las perso-
nas involucradas, luego, se identifica un empoderamiento 
comunitario que fortalece la cohesión social, y propicias 

mejoras en la efectividad de las intervenciones diseñadas 
según problemáticas identificadas.

También se recrea -desde la importancia que tiene el 
diagnóstico participativo-, el análisis integral de la situa-
ción sujeta a investigación, en la cual se procede a aco-
piar toda la información necesaria pata la toma de deci-
siones futuras; y prevalece un enfoque interdisciplinario, 
que ofrece la oportunidad de participación a diferentes 
sectores y actores locales, quienes ofrecen sus opiniones 
y colaboran en la propuesta de posibles soluciones.

Desde la óptica de la Organización de las Naciones 
Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (2019), 
el diagnóstico participativo se sustenta en un enfoque de 
desarrollo social, educativo y cultural, y asume de común 
acuerdo con otros investigadores los preceptos de la in-
vestigación-acción-participativa (IAP), con la cual se lo-
gra mayor colaboración social sobre la base de querer, 
poder y saber participar; luego, se muestra un marcado 
interés en las metodologías participativas, que permiten 
recolectar datos, procesarlos, valorar los resultados y 
proponer soluciones (Cabrera & Romero, 2019). 

En esa perspectiva otros estudiosos del tema presentan 
análisis sobre lo oportuno de la realización de diagnósti-
cos participativos: Palay & Zabala (2019), asumen en tal 
dirección las doctrinas de la equidad social -en un diag-
nóstico participativo- que consideró la gestión innovadora 
para el desarrollo local; en tanto, Ojeda & Zúñiga (2020); 
Espadas & Amezcua (2024), abordan las bondades -en 
el diagnóstico participativo-, desde una mirada a la for-
mación ciudadana y la participación comunitaria; estos 
autores muestran coincidencia en la idea de la concerta-
ción de actores locales, quienes desde sus experiencias 
pueden contribuir en la identificación de fenómenos que 
los afectan y en la propuesta de posibles soluciones.

Además, en otra mirada al tema, que implica la realiza-
ción de diagnósticos participativos, existe una conver-
gencia de criterios de varios autores: Díaz & Iglesias 
(2022); y Basagoiti & Bru (2024), quienes consideran la 
interdisciplinariedad como una metodología que aporta, 
desde perspectivas comunes y divergentes, a la gestión 
del conocimiento y en la aplicación de evaluaciones a ta-
les fines; luego, analizan como se facilita la evaluación de 
resultados, la utilización racional de los recursos, la consi-
deración de las lecciones aprendidas desde un enfoque 
intercultural y de género. 

En esas concepciones ocupa un lugar esencial la forma-
ción de capacidades, en la cual tiene incidencia el forta-
lecimiento de habilidades, necesarias en los actores loca-
les, para poder desarrollar una gestión participativa en y 
para la transformación, con una visión multidimensional: 
Iglesias (2022), en ello, Fonseca et al. (2024), señalan una 
propuesta que da lugar a un diagnóstico participativo; y 
Espadas & Amezcua (2024), apuntan lo oportuno de la 
participación comunitaria, como base en la capacitación. 
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El enfoque inclusivo, es otra de las ópticas que asume 
el diagnóstico participativo, y en ello, varios investigado-
res concuerdan en dar un lugar a los actores locales y 
sectores de la comunidad, quienes aportan ideas, y con-
cepciones a favor del fortalecimiento social, el sentido de 
pertenencia y la responsabilidad social compartida, la 
colaboración y la inclusión en un proceso permanente de 
retroalimentación, en el cual se identifican necesidades 
y se proponen soluciones; entramado que integra gru-
pos diversos, metodologías participativas, evaluaciones 
y monitoreos a los resultados, entre otros: Fonseca et al. 
(2024). 

En tal interés, la sistematización desarrollada al tema 
del diagnóstico participativo, reconoció las bondades 
del mismo, según aportes de la Organización de las 
Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 
(2023), a partir de su contribución en el fomento de diálo-
gos, reflexiones y debates, el recíproco entendimiento en 
el reconocimiento de las potencialidades y necesidades, 
el compromiso con la realización de proyectos, la aplica-
ción de métodos y metodologías sustentadas en talleres, 
en los cuales se aprende haciendo, con el procesamiento 
la información obtenida, en un proceso participativo de 
novedosas y creativas prácticas. 

Así, el diagnóstico participativo, es parte de los preceptos 
del SIAL, luego, los análisis antes descritos concuerdan 
con la mirada de investigadores, quienes han recreado la 
importancia del enfoque participativo en la identificación 
de fortalezas y debilidades para el perfeccionamiento del 
sistema agroalimentario a nivel local: Fis De la Rosa et al. 
(2019), situación que soporta un entramado de relaciones 
con la integración de conocimientos y saberes tradiciona-
les para dar repuesta a los constantes desafíos del sector 
agropecuario.

En tal perspectiva varios investigadores analizan en sus 
propuestas resultados de SIAL, el cual asume la realiza-
ción de diagnósticos participativos, con la aplicación de 
métodos científicos, y la participación de actores locales: 
Ortiz et al. (2021); y Pacheco et al. (2022), concuerdan 
en las respuestas que hoy día se necesitan ante el desa-
fío que representa la diversidad, la resistencia al cambio 
de mentalidad, las actitudes críticas, el saber escuchar y 
participar, la concientización en cuanto a la transforma-
ción de tecnologías y sus transferencias. 

Desde la mirada que los autores enmarcan el tema 
SIAL LE conceden vital importancia al Equipo Técnico 
Territorial (ETT), encargado de dar fe y vida a las acciones 
del SIAL, en los municipios, luego, se consideró oportuno 
proponer en próximos artículos una teorización sobre el 
rol que asume -dicho equipo- para consolidar las transfor-
maciones necesarias en el sector agroalimentario a nivel 
local, bajo la dirección del Gobierno y el Consejo de la 
Administración, y la concertación de los actores locales, y 
en esa dirección es vital el diagnóstico participativo.

CONCLUSIONES

El análisis realizado permitió comprender el comporta-
miento del Sistema de Innovación Agropecuaria Local, 
en el cual se manifiestan potencialidades y debilidades, 
que indistintamente aseguran o afectan la producción a 
alimentos a nivel local, y en ello es vital la búsqueda de al-
ternativas que permitan la transformación de los sistemas 
agroalimentarios en las dimensiones económicas, socio-
culturales y ambientales, aspectos que en Cuba tienen un 
marco regulatorio legal, aplicable en el sistema de pro-
gramas y proyectos de ciencia, tecnología e innovación, 
que otorgan al gobierno local la responsabilidad de su 
implementación. 

El Sistema de Innovación Agropecuaria Local muestra re-
sultados relevantes que han contribuido al desarrollo so-
cioeconómico y ambiental a nivel local, sin embargo, se 
muestran debilidades en su implementación que apuntan 
la necesidad de transformar aspectos como la organiza-
ción, planificación y el control, la gestión del conocimien-
to, la formación de capacidades en la gestión de gobier-
no fundamentada en ciencia e innovación, el trabajo por 
proyectos y programas y la realización de diagnósticos 
participativos. 

El diagnóstico participativo, tiene gran importancia pues 
facilita la comprensión de las realidades y desafíos que 
hoy tiene la producción de alimentos a nivel local y per-
mite la organización de soluciones a favor de dicha pro-
ducción, a punto de partida del conocimiento científico 
con la oportuna utilización de la evaluación de los resul-
tados, los recursos, y la identificación de potencialidades 
y necesidades. 
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