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RESUMEN

El Centro Universitario Municipal se erige como un
actor esencial en la formacion de capacidades loca-
les, articulando acciones de cooperacion para dar
respuesta a problematicas identificadas en los am-
bitos econdémico, social y ambiental. El estudio tuvo
como objetivo socializar los resultados de una pro-
puesta de acciones orientada a la preparacion de
los actores locales, desde la experiencia del Centro
Universitario Municipal de Aguada de Pasajeros.
Se desarrolld una investigacion descriptiva, expli-
cativa y no experimental, estructurada en etapas de
familiarizacion, organizacion de la informacion teo-
rico-practica, procesamiento de datos cualitativos
y cuantitativos, y presentacion de resultados. Se
emplearon métodos tedricos, empiricos y matema-
tico-estadisticos, entre ellos analisis-sintesis, induc-
cion-deduccion, modelacion, revision documental y
entrevistas. Como resultado, se disefio y aplicé una
propuesta de acciones cooperativas para fortale-
cer la preparacion de directivos y profesionales en
el territorio. La aplicacion de la propuesta permitio
satisfacer necesidades de formacion profesional,
promover el analisis objetivo de demandas y ofer-
tas, favorecer la adquisicion de conocimientos y po-
tenciar el aprovechamiento del contexto laboral. Se
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concluye que esta iniciativa contribuy6 a la gestion
del conocimiento cientifico, la generacién de préac-
ticas innovadoras y la transformacion de la realidad
local.
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ABSTRACT

The Municipal University Center stands out as
a key actor in building local capacities, articula-
ting cooperative actions to address identified pro-
blems in the economic, social, and environmental
dimensions. The study aimed to disseminate the
results of an action proposal designed to streng-
then the training of local stakeholders, based on
the experience of the Municipal University Center
of Aguada de Pasajeros. A descriptive, explanatory,
and non-experimental research was conducted,
structured in stages of familiarization, organization
of theoretical-practical information, processing of
qualitative and quantitative data, and presentation
of results. Theoretical, empirical, and mathemati-
cal-statistical methods were employed, including
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analysis-synthesis, induction-deduction, modeling, docu-
ment review, and interviews. As a result, a set of cooperati-
ve actions was designed and implemented to enhance the
preparation of managers and professionals in the territory.
The application of this proposal met professional training
needs, promoted an objective analysis of demands and
offers, facilitated knowledge acquisition, and fostered the
effective use of the labor context. It is concluded that this
initiative contributed to scientific knowledge management,
the generation of innovative practices, and the transforma-
tion of the local reality.

Keywords:

Capacity building, local stakeholders, cooperation, knowle-
dge management, local development.

INTRODUCCION

El desarrollo local en Cuba ha pasado a constituir una po-
litica publica de importancia estratégica como parte del
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el
afo 2030 (Presidencia y Gobierno de Cuba, 2025); asi
como un eje central y articulador de las agendas publi-
cas de los gobiernos a nivel municipal y provincial. En el
proceso de actualizacion del modelo econémico y social
cubano, se requiere impulsar el desarrollo de los territo-
rios a partir de la estrategia del pais, de modo que se
fortalezcan los municipios como instancias fundamenta-
les con la autonomia necesaria, sustentables, con una
sélida base econdmico — productiva, sociocultural, insti-
tucional y medioambiental, lo que debe conducir a que
se reduzcan las principales desproporciones entre estos.
En este proceso resulta esencial fortalecer las capacida-
des de los actores locales para gestionar, en un contexto
de descentralizacion, el conjunto de estrategias, politicas
publicas, programas y proyectos que le dan contenido al
desarrollo local.

El desarrollo de capacidades para el contexto actual
debe ser gestionado estratégicamente y con la participa-
cion concertada de todos los actores locales interesados.
Para el Centro de Estudios de Desarrollo Agrario y Rural
(CEDAR) el desarrollo de capacidades esta orientado a:
mejorar la capacidad de gestion de los gobiernos locales,
instituciones, empresas y otros actores como medio para
lograr el cumplimiento 6ptimo de las nuevas competen-
cias que son transferidas por el Gobierno Central en el
marco de la descentralizacion (Ojeda, 2012). Para los au-
tores de este trabajo la formacion de capacidades pasa
por el reconocimiento de los actores locales de las po-
tencialidades y capacidades propias y del entorno y que
sepan concertar la participacion de todos en un ambiente
democratico donde el intercambio de saberes prime.

El desarrollo a que se aspira en el municipio Aguada de
Pasajeros pasa inevitablemente por un fuerte proceso de
creacion de capacidades. Los procesos de descentra-
lizacion y transferencia de competencias, la produccion
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de alimentos, la transformacion del habitat y de la matriz
energética, la formacion medioambiental, la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones, la
formacion de cuadros y reservas; demandan de capaci-
dades fortalecidas, del conocimiento y de la innovacion;
de ahif la importancia de la labor del Centro Universitario
Municipal (CUM) para preparar a las personas, las orga-
nizaciones y la sociedad e incrementar sus conocimien-
tos, aptitudes y practicas en los ambitos técnico-produc-
tivos y socio-organizativos.

Para ello se toma como base la Estrategia de Desarrollo
Municipal (EDEST) que centra su accionar en el cono-
cimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacion como
insumos imprescindibles para avanzar en el proceso de
desarrollo, sobre todo, si se trata de un modelo de desa-
rrollo como el que se formula en la Vision de la Nacion,
el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta
el 2030 y la conceptualizacion del modelo econdmico y
social cubano de desarrollo socialista que la define como
soberana, independiente, socialista, democrética, pros-
pera y sostenible.

No puede haber verdadera soberania, sostenibilidad y
prosperidad sin crear y aprovechar capacidades de co-
nocimiento, ciencia, tecnologia e innovacion, aspectos
con debilidades en Aguada de Pasajeros, que obligan
a que se asuman estrategias para la creacion y fortale-
cimiento de capacidades, donde el CUM es uno de los
actores fundamentales.

Desde la irrupcion de la Educacion Superior en el mu-
nicipio, hace ya 20 afios, esta institucion ha venido asu-
miendo cada vez mayor protagonismo en los procesos
relacionados al DL, en la actualidad el CUM como prio-
ridad persigue formar nuevas capacidades acorde a las
necesidades identificadas al crear un sistema de forma-
cién, capacitacion y preparacion del potencial humano,
del sistema local de innovacion con una articulacion efec-
tiva de los actores locales estatales y no estatales, con el
gobierno, donde media el accionar de instituciones para
favorecer la utilizacion de la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion en funcion del desarrollo local a que aspiran los
aguadenses.

A partir de las ideas anteriores, el objetivo del articulo
es: socializar los resultados de la propuesta de acciones
elaborada para la formacion de capacidades de los ac-
tores locales ante las necesidades identificadas en las
dimensiones econdmicas, sociales, ambientales, desde
la contribucion del Centro Universitario Municipal Aguada
de Pasajeros.

MATERIALES Y METODOS

El articulo socializa los resultados de una investigacion
de corte social orientada al andlisis de la contribucion
del Centro Universitario Municipal a la formaciéon de ca-
pacidades en actores locales mediante la creacion de



acciones especificas. Desde esta perspectiva, conside-
rar las bondades de la gestion del conocimiento se revela
como una alternativa que favorece el desarrollo profe-
sional de dichos actores. La investigacion se desarrolld
bajo un disefio descriptivo, explicativo y no experimental
(Hernandez & Mendoza, 2018), considerando la contex-
tualizacion del escenario de estudio y estructurandose en
tres etapas: familiarizacion y organizacion de la informa-
cién tedrico-practica, procesamiento de los datos cualita-
tivos y cuantitativos, y presentacion de resultados.

En el proceso se emplearon diversos métodos tedricos,
empiricos y matematico-estadisticos que posibilitaron un
acercamiento riguroso a la realidad y la toma de decisio-
nes fundamentadas en el procesamiento de la informa-
cion obtenida. Entre los métodos aplicados destacan el
analisis-sintesis, la induccion-deduccion, la modelacion,
la revision de documentos y la entrevista, los cuales per-
mitieron generar una vision integral del fendmeno estudia-
do y aportar resultados relevantes para la comprension y
fortalecimiento de la gestion del conocimiento en el am-
bito local.

RESULTADOS Y DISCUSION

Experiencias previas en la formacién de capacidades en
Aguada de Pasajeros

Los primeros pasos para la gestion de desarrollo local en
Aguada de Pasajeros, fueron dados en el afio 2004 con
el disefio e implementacion de la Estrategia de Desarrollo
Local Aguada por la Calidad de Vida, la cual, estuvo con-
formada por ocho proyectos especificos que favorecieron
el liderazgo del gobierno basada en la gestion integral de
la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el medio ambien-
te; Estrategia que, se le otorgd un papel decisivo, desde
Su génesis, a la gestion del conocimiento como determi-
nante del desarrollo local para contribuir a la creacion de
capacidades humanas, cognitivas, cientificas y tecnolo-
gicas. Tal asunto, permitié que el municipio tuviese dise-
flada una Estrategia de Desarrollo Local (EDL) con sus
correspondientes programas de desarrollo desde el afio
2009, para su disefio se contd con el acompafiamiento
del Centro de Estudio de Desarrollo Local (CEDEL), del
Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente al
amparo del Programa para el fortalecimiento de capa-
cidades municipales (PRODEL) y con el financiamiento
de la Agencia Suiza de Colaboracion para el Desarrollo
(COSUDE). A su vez el programa PRODEL presente en
Aguada de Pasajeros desde el 2006, promovid procesos
de formacion orientados a fortalecer las capacidades de
gestion del gobierno local.

De igual manera en el municipio Aguada de Pasajeros
se comenzd a aplicar desde el 2006 el programa
Gestion Universitaria del Conocimiento y la Innovacion
para el Desarrollo (GUCID), el proyecto GUCID en
aquel entonces involucrd a varios municipios y entre
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sus principales lineas de trabajo estuvo el fortaleci-
miento de capacidades de gestion del conocimiento y
la innovacion para el Desarrollo Local; la consolidacion
del Programa como red de actores institucionales, per-
sonas y proyectos y la obtencién de resultados de este
con impacto economico y social sobre el desarrollo en
el municipio (Ledn et al., 2017).

Otros antecedentes a considerar fue la implementa-
cion en el territorio de programas y proyectos como: el
Proyecto Habitat en el 2013, Programa de Innovacion
Agropecuario Local en el 2014 y la Plataforma Articulada
para el Desarrollo Integral Territorial en el 2017, los
cuales aportaron métodos y formas para la gestion del
conocimiento.

Con la fusion de los Centros de Educacion Superior por
acuerdo 7599/2014 del Consejo de Ministros, se le asig-
nan a los CUM funciones que los convierten en fuerza
motriz para el desarrollo local, entre ellas se encuentran:
su acompafamiento permanente al gobierno local ase-
sorandolo en la gestion de politicas publicas y participan-
do en la creacion de capacidades para el desarrollo.

La formacion de capacidades tiene como marco le-
gal lo planteado en la Constitucion de la Republica
de Cuba en su articulo 32, en los Lineamientos de la
Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién
numeros 138, 152, y 200, en las ideas, conceptos y
directrices derivadas del 8vo congreso del Partido,
en la Conceptualizacion del Modelo Econdémico vy
Social Cubano de Desarrollo Socialista y en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030.

En esos documentos se identifica al municipio como es-
pacio fundamental de desarrollo al proponer la introduc-
cion de resultados de la ciencia y la innovaciéon como
elementos de impulso en dicho proceso, promover el de-
sarrollo de la educacion, la ciencia y la cultura, asegurar
y crear capacidades cientificas, tecnolégicas e innova-
doras, atender la formacion y capacitacion de cuadros,
priorizar carreras de alta necesidad.

Reflexiones en torno a la formacion de capacidades

El DL implica compromiso y entrega por parte de todos
los actores que deben involucrarse, cada municipio tie-
ne caracteristicas propias y la vez comunes con otros,
sin embargo, estar sujeto a cambios resulta innovador y
genera desarrollo para mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes y por tanto de su desarrollo humano.
El desarrollo humano tiene que ver con la ampliacion de
oportunidades de las personas mediante la creacion de
capacidades y debe conducir a la mejora de sus vidas
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2016). Por lo tan-
to, es importante no desligar los términos relacionados all
desarrollo con los de formacion o desarrollo de capaci-
dades que debe estar direccionada en tres dimensiones:



las politicas, las instituciones y las personas (Nufiez et al.,
2022).

Muy relacionado a lo anterior se encuentra el concepto
de desarrollo de capacidades propuesto por el Centro de
Estudios de Desarrollo Agrario y Rural (2012), que plan-
tea es un proceso en el cual personas, organizaciones y
la sociedad incrementan sus conocimientos aptitudes vy
practicas en los ambitos técnico-productivos y socio-or-
ganizativos para responder a las contradicciones internas
y externas y sostenerse en el tiempo.

Desde tal perspectiva entiéndase la creacion de capa-
cidades (o desarrollo de capacidades) como el proceso
mediante el cual las personas y organizaciones obtienen,
mejoran y conservan las habilidades, conocimientos, he-
rramientas, equipos y otros recursos necesarios para ha-
cer su trabajo de manera competente, y en ello se reco-
noce que permite a las personas y organizaciones rendir
a una mayor capacidad (mayor escala, mayor audiencia,
mayor impacto).

Para el lograr con éxito el desarrollo local es imprescin-
dible contar con politicas del conocimiento territoriales
que alienten el despliegue de la funcion social del co-
nocimiento y tener claridad que el proceso de desarrollo
y el proceso formativo son inseparables; luego, también
resulta importante el trabajo que se pueda hacer (y que
se hace en los CUM) teniendo presente que crear capaci-
dades es sobre todo ofrecer capacitacion a ciertos acto-
res no prestando demasiado importancia al modo en que
se realiza esa capacitacion ni preguntarnos si realmente
crea capacidades o no (Nufiez, et al., 2022). Por lo tan-
to, para el CUM si es importante prestar atencion a las
necesidades de capacitacion que les demanden y hacer
levantamientos de necesidades para atenderlas, con su
personal o con personas de otras instituciones.

El municipio Aguada de Pasajeros se conduce por una he-
rramienta que hoy se denomina Estrategia de Desarrollo
Econdmico social territorial (EDEST), desde ese instru-
mento es que se proyecta la gestion del conocimiento y
la formacion de capacidades. La EDEST en Aguada de
Pasajeros esta conformada por cinco lineas estratégicas
y precisamente una de ellas esta dirigida a la formacion
de capacidades para actores locales del territorio y es
gestionada por el CUM. Este concepto o modo de actua-
cién coincide con lo planteado por Costamagna & Larrea
(2017), quienes plantean que la construccion de capaci-
dades debe ser considerada como una estrategia consti-
tutiva del desarrollo, y en esa direccion argumentan, que
la construccion de capacidades no contribuye ni ayuda
al Desarrollo Territorial (DT), sino que es parte integral de
este, constituye una estrategia integrada al mismo.

En el &mbito individual la formaciéon de capacidades se
vincula al desarrollo humano con el fortalecimiento de de-
terminadas capacidades de toda indole que una persona
puede ser y hacer en su vida, en la posibilidad de poder
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aumentar su capacidad humana en forma plena y den
a esa capacidad el mejor uso en todos los terrenos, ya
sea el cultural, econdmico, ambiental, social y politico,
capacidades necesarias para aportar al desarrollo local,
opinidbn que comparten indistintamente, autores en una
linea de pensamiento contextualizada a la aplicacion de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, a partir de la ges-
tion de gobierno en sinergia con las universidades, las
Empresas y la sociedad (Fuentes et al., 2025).

La discusion de los resultados se fundamenté en la coinci-
dencia de criterios de los autores del articulo con otros in-
vestigadores nacionales, quienes analizan la importancia
que tiene la creacion de capacidades en y para el desa-
rrollo local a partir del papel encomendado a los Centros
Universitarios Municipales, significandose el rol del
acompafamiento universitario en tales metas (Fernandez
& Nufez, 2020), y en esa perspectiva investigadores ci-
enfuegueros convergen con los resultados de la investi-
gacion al mostrar las ventajas del acompafamiento del
Centro Universitario Municipal en la creacion de capaci-
dades, favoreciéndose el entramado del desarrollo local,
en los vinculos del Gobierno, con las Empresas y la socie-
dad (Nufez et al., 2020).

De otra parte, Baez et al. (2023), reafirman como la forma-
cion de capacidades resulta funcional en la preparacion
de los servidores publicos, asunto que se tuvo presente
para la elaboracion de la propuesta de acciones, coinci-
diendo con otros autores cienfuegueros quienes asumen
la importancia que tiene la formacion de capacidades en
y para el fomento del desarrollo local, y socializan lec-
ciones de un Centro Universitario Municipal (Fuentes et
al., 2025), fundamentandose la identificacion de necesi-
dades de formacion, como un ente esencial para resolver
las debilidades y aprovechar las potencialidades a favor
del establecimiento de vinculos y sinergias entre los ac-
tores locales, y la aplicacion préactica de las capacidades
formadas para una gestion de gobierno que posibilite
la gestion de aprendizajes creativos e innovadores, con
politicas publicas que impulsen el Desarrollo econdémico
social territorial.

La propuesta de acciones: antecedentes y resultados

El disefio de la propuesta de acciones para la formacion
de capacidades desde el CUM comenzo con la aplica-
cion de instrumentos que permitieron identificar capaci-
dades presentes 0 no en el municipio tanto en actores
locales como en instituciones que facilitan el trabajo efec-
tivo por el desarrollo local.

Una vez develados los resultados del diagnéstico se ne-
cesitd de un estudio mas particular de las deficiencias
con respecto a la formacioén de capacidades, para ello se
tuvo en cuenta tres dimensiones fundamentales:

« Formacion de profesionales.

« Formaciéon de cuadros y reservas.



+ Gestion de la ciencia y la innovacion.

Con respecto a la formacion de profesionales se identifi-
can deficiencias, tales como:

+ Débil aseguramiento de los procesos para el ingreso
a la Educacion Superior en carreras priorizadas del
territorio.

* Necesidad de carreras en oficios que se requieren
para el desarrollo local.

» Poca incorporacion de profesionales a la formacion
posgraduada.

» Insuficiente la formacion de capacidades a partir de
las necesidades objetivas de los profesionales del
territorio.

» Poca utilizacion de los resultados de la ciencia, la in-
vestigacion y la innovacion para la formacion de los
profesionales.

+ Insuficiente formacion para la gestion de proyectos de
desarrollo local.

Con relacién a la formacion de cuadros y reservas se
identifican deficiencias, tales como:

+ Insuficiente preparacion para la implementacion vy
evaluacion del Sistema Municipal de Preparacion vy
Superacion de Cuadros y Reservas (SMPSCR).

+ Escasos conocimientos para gestionar el gobierno
con pensamiento estratégico utilizando efectivamente
el sistema de innovacion local.

+ Débil preparacion para el trabajo comunitario y el lo-
gro de la participacion ciudadana.

+ Poca preparacion para disefar politicas publicas que
estén en consonancia con la vision de sociedad local
deseada.

» Pobre identificacion del potencial de profesionales
universitarios y técnicos medios de nivel superior que
permitan fomentar la cantera municipal para cuadros
y reservas.

* Los cuadros no graduados de nivel superior.

+ Falta preparacion en el equipo del intendente para
que sean capaces de implementar las politicas y nor-
mativas juridicas en el marco de sus competencias.

Respecto a la relacion de la gestion de la ciencia y la in-

novacion se identifican deficiencias, tales como:

» Insuficiente formacion cientifica para la realizacion de
investigaciones a escala local.

» Débil articulacion del desarrollo de la gestion de la
ciencia desde las organizaciones y la solucion de sus
problemas.

» Insuficiente utilizacién del conocimiento enddgeno
como elemento esencial para la gestion del gobierno.

+ Falta preparacion para la gestion de gobierno basado
en ciencia e innovacion.
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El andlisis de los resultados obtenidos constituyd la base
para el disefio de una propuesta de acciones contenidas
en el programa de la Linea Estratégica: Gestion del cono-
cimiento para el desarrollo econdémico y sociocultural del
municipio.

Propuesta de acciones para la formacion de capacidades

A partir de lo expresado en el acapite anterior se elaboré
por el claustro del Centro Universitario Municipal Aguada
de Pasajeros una propuesta de acciones para la forma-
cion de capacidades. Para su disefio se tuvo en cuenta
qgue la Educacion Superior debe estar directamente en
sintonia con las necesidades y problemas sociales deter-
minados en el territorio y responder a ellos a partir de una
relacion de interdependencia entre sectores. Ademas, la
propuesta descansa en la idea de que el CUM conjunta-
mente con el Gobierno y el resto del sistema de ciencia e
innovacion deben trabajar de forma integrada.

También se considerd en la elaboracion de cada una de
las acciones la naturaleza compleja del DT, el cual de-
manda que la formaciéon de capacidades atienda, simul-
tdneamente, las dimensiones econémicas, sociales, am-
bientales e institucionales (Nufiez et al., 2022). Todo ello
con una visién sistémica que permite considerar las rela-
ciones e interconexiones entre cada una de las acciones
en funcion de lograr una mayor efectividad en el proceso
formativo.

La propuesta de acciones se caracteriza por la dinamica
de interaccion, armonizacion e integracion entre la institu-
cion universitaria y las entidades del municipio. Para ello
se considera al Centro Universitario Municipal como prin-
cipal institucion gestora de la ciencia y la innovacion en
los territorios, con capacidad de convocatoria para reunir
a la gran cantidad de profesionales de diferentes ramas
de las ciencias, lo que facilita dar una respuesta integra-
da a los problemas que puedan presentarse en el proce-
so de formacion de capacidades y modelarlo. También
se caracteriza por tener en cuenta el contexto laboral y
sus posibilidades, asi como el caracter cooperativo que
puede alcanzar las actividades formativas desde el punto
de vista institucional y personal/colectivo. Por ultimo, su
disefo responde a las demandas y prioridades territoria-
les para el desarrollo local.

La propuesta de acciones para la formacién de capaci-
dades tuvo en cuenta las dimensiones declaradas en el
proceso de diagnostico (formacion de profesionales, for-
macion de cuadros y reservas y gestion de la cienciay la
innovacion). Se definid un objetivo general para cada di-
mension, asi como los objetivos especificos, que sirvieron
de base para la elaboracion de las acciones.

Las acciones estan encaminadas al aseguramiento de
los procesos para el ingreso a la Educacion Superior
en carreras prioritarias del territorio, la sensibilizacion
de docentes, actores y directivos de la necesidad de la



formacion posgraduada, la determinacion de las necesi-
dades de formacion de los profesionales y fuerza técnica
para el desarrollo del territorio y la utilizacion de los resul-
tados de la ciencia, la investigacion y la innovacion.

Ademas, se presta especial atencion a la promocion de la
investigacion cientifica como elemento suficiente para la
gestion del conocimiento a escala local, al desarrollo de la
gestion de la ciencia desde las organizaciones enfocada
en la solucion de sus problemas organizacionales, al res-
cate del conocimiento endégeno como elemento esencial
para la gestion del conocimiento y el reconocimiento del
saber local y al fortalecimiento de los sistemas de innova-
cion, que conduzcan a un desarrollo econémico- produc-
tivo, socio-cultural, politico-institucional y ambiental en
correspondencia con las potencialidades locales.

También se dirigen a la preparacion de los profesionales
del territorio en la gestion del proyecto como via para ma-
terializar la Estrategia de Desarrollo Municipal. De ahi que
se presentan acciones desde la formacion de postgrado
para actualizar y perfeccionar los conocimientos acerca
de las fuentes de financiamiento, las potencialidades de
los grupos y actores participantes, asi como la planifica-
cioén, evaluacién de factibilidad, negociacion/ presenta-
cion de proyecto y evaluacion.

Se diseflan acciones encaminadas al acompafamien-
to del gobierno en la implementacion y evaluacion del
SMPSCR, la necesidad de cambios cualitativos en cua-
dros y reservas, como parte de la participacion de los
profesores del Centro Universitario Municipal, en las acti-
vidades contenidas en él SMPSCR y otras que se soliciten
por el Consejo de la Administracion Municipal, la contri-
bucion a la identificacion del potencial de profesionales
universitarios y técnicos medios de nivel superior con el
proposito de fomentar la cantera municipal para cuadros
y reservas, asi como, la preparacion al intendente y su
equipo de trabajo para que sean capaces de implemen-
tar las politicas y normativas juridicas en el marco de sus
competencias.

El sistema de monitoreo y evaluacion de la propuesta de
acciones tuvo en cuenta los siguientes elementos:

+ Sistema de indicadores por objetivos: contienen tareas
0 desempefos observables que den cuenta del obje-
tivo de evaluacion: valorar la formaciéon de capacida-
des en el territorio y su impacto en el DL. En conjunto,
estos indicadores abarcan de la mejor manera posible
el objetivo de evaluacion.

» Unidad de andlisis: En este caso se identifica el muni-
cipio como unidad de andlisis, pues la formacion de
capacidades tiene un alcance municipal y responder
asi, a la problematica objeto de estudio y a las pregun-
tas que emanan de la praxis.

* Unidad de medida: mediante ella se accedid a la
unidad de analisis, teniendo en cuenta que la for-
macion de capacidades se aviene con el paradigma
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cualitativo, se recomienda el empleo de unidades de
medidas cualitativas.

« Frecuencia: se disefian evaluaciones parciales y al fi-
nal del afio una evaluacion general.

« Fuentes de informacion y forma de medicion: se utili-
zan el andlisis de los informes de controles, los balan-
ces de superacion de las entidades y organismos del
territorio, intercambios con la poblacion, la observa-
cion. Como formas de medicion se proponen recursos
para la obtencion de datos y célculo del porcentaje

« Escala: se elaboraron escalas de caracter cualitativo
que faciliten la comparacion, proporcionando un tipo
de medida que permita una evaluacion relativamente
rapida sobre la informacion recogida.

« Criterios de medidas por indicadores: su identifica-
cion facilita la obtencion de informacion dirigida hacia
aquello que se quiere evaluar, aportando fiabilidad en
la determinacion de la validez de lo que se evalua.

Principales resultados de la propuesta de acciones

+ Laimplementacion por el CUM de la propuesta de ac-
ciones para la formacién de capacidades en Aguada
de Pasajeros, como proceso continuado durante los
afios 2022, 2023, 2024 y 2025 contribuy6 al desarro-
llo de los profesionales del territorio y a su realizacion
personal, mediante una dinamica de interaccion, ar-
monizacion e integracion entre esta institucion univer-
sitaria, el gobierno y entidades del municipio.

* Durante el desarrollo de las acciones se logré una
mayor comprension y disposicion de los directivos y
profesionales con la formacion de capacidades, lle-
gar acuerdos entre el CUM y las entidades del muni-
cipio acerca del desarrollo de este proceso, analizar
de forma mas objetiva las necesidades/demandas y
de ellas derivar ofertas de superaciéon/capacitacion
para satisfacerlas, concretar las actividades a partir
de las posibilidades del contexto de actuacion, aplicar
lo aprendido y con ello transformar la realidad.

« Otro aspecto importante fue la creaciéon del Grupo
Municipal para la atenciéon a la formacion de capaci-
dades, lo cual abrié nuevas posibilidades al acceso
de los profesionales a la superacion, facilité una mayor
incorporacion a partir de una mejor comprension de
la necesidad de este proceso y de su unidad con el
entorno laboral; todo ello permitié la preparacion me-
diante la superacion de 188 de estos profesionales en
el 2022, 191 en el 2023, 210 en el 2024

* Las acciones desarrolladas permitieron que los par-
ticipantes adquirieran conocimientos acerca de
practicas agricolas apoyadas en principios y bases
agroecoldgicas, asi como en el uso mas racional de
los recursos enddgenos, que permiten avanzar en la
seguridad alimentaria y nutricional, asi como mayo-
res conocimientos para el enfrentamiento de plagas y
enfermedades a partir de la sustituciéon de productos
quimicos importados por naturales. También se con-
tribuy6 a la formacion didactica y pedagodgica de do-
centes del municipio.



+ Se logro el acercamiento de 128 productores a cen-
tros de ciencia e innovacion, estableciendo flujos de
conocimientos hacia el municipio que favorecen la in-
troduccion de tecnologias que impactan en la produc-
cién agropecuaria. Ademas, quedaron preparados 23
actores del territorio en la gestion de proyectos, ac-
tualmente estan en proceso de elaboracion siete. En
la actualidad el director del CUM desarrolla su tesis en
el programa de doctorado en desarrollo local, se han
publicado tres articulos relacionados con la formacion
de capacidades y su impacto en el DL.

+ Oftro resultado importante estéa vinculado a la prepara-
cion de cuadros y reservas del Gobierno, pues favore-
ci6 el desempefio de sus competencias directivas, la
preparacion necesaria para ser promovidos a cargos
superiores y el fortalecimiento de su liderazgo y au-
toridad como dirigentes y profesionales, asi como, el
empleo de la EDEST como instrumento para la con-
duccion del desarrollo territorial, teniendo en cuenta
los tres pilares sobre los que debe basarse la gestion
de Gobierno: ciencia e innovacién, comunicacion e
informatizacion de la sociedad. Ademés, adquirie-
ron conocimientos acerca del Modelo de Gestion del
Sistema de Gobierno basado en ciencia e innovacion,
al seguir en su actuacion como directivos el ciclo: pla-
nificar hacer-verificar-actuar para lograr la eficiencia,
efectividad y eficacia en la labor que desempenan.

+ También se actualiz6 el diagndéstico de los principales
cuadros y reservas y se trabaja en la actualidad en el
disefio del perfil de competencias de los principales
cuadros del territorio.

CONCLUSIONES

Los Centros Universitarios Municipales desempefian un
papel fundamental en la formacién de capacidades para
el desarrollo local, sustentado en politicas del conoci-
miento y en la atencion a las necesidades de capacita-
cion que el municipio demande.

La aplicacion de la propuesta de acciones permitié un
mayor acceso, comprension y disposicion de actores lo-
cales con la formacion de capacidades, se logro flujos de
conocimientos desde los centros de ciencia e innovacion,
se elevo la preparacion acerca de buenas précticas, se
garantizé la introduccion de tecnologias y la preparacion
de cuadros y reservas del Gobierno.
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